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Oficio ne 011/2024/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 15 de janeiro de 2024

A sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourenco da Silva
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Encaminhamento de Veto

Sirvo-me do presente para encaminhar a mensagem de veto relativa ao
Projeto de Lei n°® 04/2023, de autoria do legislativo, o qual “autoriza o Poder
Legislativo a conceder abono aos servidores da Camara Municipal de Dores do

Rio Preto/ES e dé outras providéncias. ”

Atenciosamente,

\
-/

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

Rua Pedro de AlcAntara Galvéac 199 — Famtra  macae 4 ~-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores

Vereadores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 44, §1°, da Lei Organica
do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.2 04/2023, de autoria do
Poder Legislativo, o qual “dutoriza o Poder Legislativo a conceder abono aos servidores da

Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES e dd outras providéncias”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Dirijo-me a esta respeitavel Casa Legislativa para comunicar, apés minuciosa

analise e  ponderada reflex3o, o veto integral ao Projeto de Lei aprovado em 14 de janeiro

de 2024, referente & concessdo de abono natalino aos servidores da Camara Municipal.

Esta decisdo n3o é tomada de 4nimo leve, mas sim embasada em fundamentos sélidos de

——

@[gmw, orcamentaria e legal, que passo a expor.

Em. primeiro lugar é dever da administra¢do ptiblica garantir a 1gualcjade na
concessdo de vantagens aos servidores. A implementac¢do de um beneficio como o abono
W_Ws sem a devida extensdo a todos os
servidores municipais, pode criar um cendrio ' de desigualdade _remuneratéria,
contrariando os principios da isonomia e da impessoalidade, fundamentos estes
assegurados pela Constituicdo Federal, e conforme a seguir exposto, ndo ha condicées de
estender o beneficio a todos os servidores.

Ademais, cumpre ressaltar que a administragio publica deve pautar suas ac¢des
dentro dos limites da S da responsabilidade fiscal. O principio da responsabilidade fiscal,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/20003, exige
planejamento e transparéncia na gestao dos recursos ptiblicos, bem como a prevencio de
riscos e a correc¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No contexto atual, o municipio de Dores do Rio Preto enfrenta limitag&es

et

fmanceuas e orcamentarias significativas, que impactam igualmente a todc/sms
e
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municipios brasileiros, conforme amplamente noticiado, o que imp&em a necessidade de

um rigoroso controle de despesas. A concessdo de abono natalino, tal como proposto,

implicaria um aumento de despesas ndo previsto no orgamento, o que poderia
LB <SSR R LSS
comprometer a estabilidade financeira do municipio e violar os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Por fim, a previsdo de pagamento do abono no més de dezembro de 2023

— e L

apresenta uma incongruéncia temporal e legal. O ano fiscal de 2023 ja foi encerrado, e

S ———TT—

todas as despesas e receitas daquele exercicio deveriam estar devidamente contabilizadas

e fechadas. Autorizar uma despesa retroativa, constituiria uma violagio das normas de
- e~~~ —T T

execucdo orcamentaria e financeira, além de um potencial ato de improbidade
administrativa, conforme estabelecido pela Lei n® 8.429/1992.

Portanto, levando em consideragdo os aspectos mencionados e visando sempre o
melhor para a gestdo publica e para a comunidade de Dores do Rio Preto, vejo-me

compelido a aplicar o veto integral a este Projeto de Lei.
Atenciosamente.

Dores do Rio Preto, 15 de dezemb (Q\i\e 2024
\
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Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal



Cémara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

Nesta data, juntou-se ao autos o Veto Integral ao Projeto de Lei de

autoria do Legislativo n® 004/ 2023, encaminhado a esta casa de leis.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de Janeiro de 2024.

HMascven
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto Integral ao Projeto de Lei de autoria do

Legislativo n® 004 /2023, encaminhado a esta casa de leis, foi autuado e enumerado.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de Janeiro de 2024.

e “u‘éir
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto Integral ao Projeto de Lei de autoria do

Legislativo n° 004/2023, encaminhado a esta casa de leis, foi lido em Sessao

Ordinaria.

Dores do Rio Preto-ES, 01 de Fevereiro de 2024.

(J{SMW‘{\

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar




Cémara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo

www.camaradrpreto.es.gov.br

REMESSA

Nesta data remeto ao Setor Juridico da Camara o o Veto Integral ao Projeto de

Lei de autoria do Legislativo n° 004/2023, encaminhado a esta casa de leis para

procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 02 de Fevereiro de 2024.

(Mf‘)&‘meﬁé

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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PARECER JURIDICO

VETO AO PROJETO DE LEI N° 04/2023,
DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO

“Dispée Veto proposto pelo Prefeito
Municipal sobre ao Projeto de Lei no

04/2023",

INTRODUCAQ

Remete-se a esta Procuradoria Juridica o Veto proposto pelo Sr. Prefeito
Municipal sobre ao Projeto de Lei n® 04/2023.

O Projeto de Lei n® 04/2023 autoriza o chefe do Poder Legislativo a
conceder abono aos Servidores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Em suas razoes o Digno Prefeito lancou diversos argumentos, sendo que o
primeiro teve o condio de anunciar que “apds minuciosa andlise e ponderada reflexdo
decidiu vetar o projeto de lei para garantir q Igualdade da concessdo de vantagens a
servidores piiblicos, pois, ndo houve a concessdo da gratificacdo aos servidores da
Prefeitura”, assim para nio haver divergéncia pela concessio do abono apenas aos
servidores do legislativo, entendeu por bem utilizar destas razges como primeiro
argumento sobre o veto.

Em segundo momento, manifestou sobre os limites de responsabilidade
fiscal, pois argiiiu que o Municipio de Dores do Rio Preto esta enfrentando limitacoes
financeiras e orcamentarias significativas, e tais despesas podem afetar o orcamento
previsto.

Por ultimo manifestoy que a previsao de pagamento do abono no més de
dezembro de 2023 apresenta uma incongruéncia, devido o ano fiscal de 2023 ja ter

encerrado, e todas as despesas e receitas daquele exercicio financeiro deveria estar

o

contabilizadas e fechadas.

ov.br
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Assim por uma visio de gestdo publica vetou o presente autografo de lei,
sendo este o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer abaixo

transcrito.

PARECER

Inicialmente observamos que o Sr. Prefeito Municipal realizou um veto
ao Projeto de Lej ne 04/2023 que autoriza o chefe do Poder Legislativo a conceder
abono aos Servidores dg Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Antes de adentrarmos as razées do Veto, devemos fazer 3 ponderacio
que cabe a esta Procuradorig emitir parecer sobre a legalidade e constitucionalidade da
apresentacdo do veto, e no mundo juridico devemos analisar sobre a possibilidade do
Prefeito Municipal oferecer Veto em relagio ao projeto de lei.

Em estudo a Lej Organica do Municipio nos deparamos com diversas
normas juridicas que tratam sobre 3 matéria, aonde de ante mio destacamos que o Veto
€ sua forma estdo em consonancia com a Legislacdo Federal, Estadual e Municipal.

O art. 44 da Lei Organica em seu paragrafo oitavo, nos traz o seguinte:

"A__manutencio do veto njo restaura matéria suprimida ou

modificada pela CAmara’,

Alem da redacio do Artigo acima, temos também 0 Art. 257 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, nos traz o seguinte:

"0__Prefeito considerando o projeto, no tedo ou em parte,

inconstitucional ou contrario ao_interesse publico, veta-lo-4, total

ou parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias iteis, contados da

data do recebimento. -

Os demais artigos do Regimento Interno mencionam 2 forma de

tramitac¢do do Veto.

v/
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Ocorre que, em observancia ao Art. 260 do Regimento Interno, temos um
conflito com a Lei Organica Municipal, pois neste artigo nos diz: ‘para a rejeicdo do
veto € necessdrio o voto de, no minimo 2 \3 (dois tercos) dos Vereadores,”

O dispositivo acima de votacao do Veto como dito acima esta em conflito
com o paragrafo quarto do Art, 44 da Lei Organica Municipal que transcreve que o veto
somente podera ser rejeitado por maioria absoluta, em votacdo aberta, senio
vejamos:

O veto seri apreciado dentro de trinta dias a contar de seu recebimento
pela Cdmara, em uma Unica discussio e votacdo, sé podendo ser rejeitado

pela maioria absoluta dos Vereadores, em votacio aberta. -

O Regimento Interno ¢ o ato normativo que regulamenta os trabalhos da
Céamara Municipal, em todas as suas fungSes: legislativa, administrativa, fiscalizacdo e
controle externo, Julgamento e assessoramento. Cabe & propria Camara a elaboracio e g
aprovagdo de seus regulamentos. sob a forma de Resolugdo. assegurando a independéncia do
Legislativo perante os demajs Poderes.

Embora seja norma “inzerna corporis”, o regimento interno € lej Cinterpars”
em sentido formal, pois a resolugdo é espécie normativa prevista no art. 59 da Constituicio da
Republica, sujeita sua elabora¢fo ao devido processo legislativo. Em outras palavras. os entes
federativos devem guardar simetria de forma em sua organizacfio. E o que a doutring
convencionou chamar de Principio da Simetria Constitucional que obriga aos Poderes
Legislativos Estaduais, do Distrito Federal e das Cimaras Municipais a obedecer alguns
principios impostos pela Constituicdo Federal.

Da mesma forma que o diploma regimental deve guardar a simetria
constitucional, também deve estar em harmonia com a Lej Orgéanica Municipal. Ainda que
seja tecnicamente equivocado dizer que a lei orgénica é a Constituicdo do municipio. fato ¢
que, na hierarquia das leis municipais, ela se encontra no apice, devendo as demais leis do
municipio (e o regimento & lei em sentido formal) guardar relacdo de congruéneia com a
mesma.

Dentro de suas respectivas esferas de competéncia material. nio ha hierarquia
entre as leis municipais, estaduais ou federais. Todavia. a propria Constituicio Federal. prevé

as hipoteses em que o ordenamento infra-constitucional pode ferir a Constituicio e nesee

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:faIe@camaradrpretoes‘gov.br
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caso, chsideré-las inconstitucionais por vicio material (ofensa a competéncia material) ou
vicio formal (n&o atendimento da prescri¢do constitucional),

A prevaléncia ou hierarquia ocorre em geral em relacdo as C onstituicdes. As
Constitui¢des Estaduais nio podem confrontar a Constituicio Federal. da mesma forma que o
restante do ordenamento infra-constitucional de qualquer dos poderes.

O Mestre Celso R. Bastos. em sua obra ‘‘Lej Complementar — Teoria e
comentarios™, Saraiva, 1985, ensina o que se deve entender por hierarquia: “Todu ve: que o
ato inferior extrai o sey Jundamento de validade e outro, este lhe ¢ superior, e, em
conseqiiéncia, instaura-se g relagdo hierdrquica’”.

A Lei Organica Municipal ¢ a “lei maior” do Municipio. E sua Carta
Organizacional e estabelece normas e principios legislativos gerais. aos quais se submete toda
a legislagdo complementar e ordindria e, também, o Regimento Interno.

No confronto de normas entre Lei Orginica Municipal e Regimento
Interno, prevalece a Lei Organica. O que importa ¢ distinguir o que matéria de competéncia
de um ou outro desses diplomas legais. O essencial ¢ que na Lei Organica Municipal constem
as normas bésicas fundamentais, de carater permanente, o arcabougo Juridico/legal que
norteara a elaboracio do Regimento Interno.

Assim, por todo o acima €Xposto temos que ¢ de competéncia do Chefe do
Executivo Municipal apresentar o Veto, que dentro dos limites da Lei Organica Municipal
obedeceram aos pardmetros legais e regimentais, devendo ter sua tramita¢do normal pelo

Legislativo Municipal.

CONCLUSAOQ

Ante o exposto, e estando o Veto dentro de sua legalidade de proposicio
seguindo os pardmetros da Legislacdo Municipal, entendo que 0 mesmo esta apto a ser
colocado em analise e estudo pela Comissdo de Justica, e Redacdo Final,

Este é o meu parecer.
Dores do Rio Preto - ES, 05 de fevereiro éi 2024,

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Geral d(7 Legislativo



Cémara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Constituicio, Justica e Redacao Final o

Veto Integral ao Projeto de Lei do Legislativo n° 004/2023, de autoria do Poder
Legislativo.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de Fevereiro de 2024

S ’mﬂm{\s
. Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

i

CERTIDAO

Certifico que nesta data, tive conhecimento do Veto Integral ao Projeto de
Lei do Legislativo n° 004 /2023, de autoria do Poder Legislativo.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de Fevereiro de 2024,




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
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RELATORIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

VETO DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI
DO LEGISLATIVO 004/2023

Aos 07 (sete) dias do més de margo dezembro de 2024, as 18h, reuniu-se a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacéo Final, através de seus membros presentes, a saber os
Vereadores Marinaldo da Silva Faria, Raimundo Ferreira Magalh&es e Nelson Ramos Filho
para deliberarem sobre o veto do poder executivo ao projeto de lei do legislativo 004/2023.
Inicialmente foi eleito o Vereador MARINALDO DA SILVA FARIA como presidente da
reunido e o vereador Raimundo Ferreira Magalhdes como secretario. Em analise e estudo
detalhado do veto, entendem os membros presentes que tal ato encontra-se fundamentado
em ampla legislac&o, sendo prerrogativa do chefe do poder executivo exercé-lo, porém a
sua manutencéo ou rejeicéo é decisdo do plenario desta Casa Legislativa. Diante da leitura
da matéria em questéo, entendem os membros‘_’ presentes a esta reunido, que o Veto ao
Projeto de Lei do Legislativo 004/2023 estd apto a votagdo pelo plenario, estando em
conformidade com a legislacdo. O presidente da reunido, vereador Marinaldo da Silva
Faria encerrou a presente reunido e desta forrrfa eu Raimundo Ferreira Magalhaes, lavro a
presente ata que vai lida e assinada por todos ps vereadores presentes, para posterior
digitalizac&o e publicidade. | “/

RAIMUNDO FERREIRA MAGALHAES
Membro e Relator da Comissao-de, C?nstltmgao Justica e Redagao Final

N RAIVIOS FILHO

Membro da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacgao Final




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
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Dores do Rio Preto/ES, 13 de Margo de 2024.

Oficio n® 011/2024 (GAB/CMDRP)

Referéncia- Veto Integral ao Projeto de Lei do Legislativo n® 04/2023.

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto /ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Informo a Vossa Exceléncia que, o VETO ao Projeto de Lei do Legislativo n¢

04/2023, foi APROVADO por unanimidade, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
or MARLO]
OQURENCO DA

SILVA:14100613709

Data: 2024.03.13

13:30:10-0300

MARLOM
LOURENCO DA
SILVA:14100613709

Marlom Lourenco da Silva

Presidente da CAmara
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Relatério de Comprovante de Protocolizagso
13 de Margo de 2024

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO-ES,

Comunicamos Que o registro abaixo foi efetuado €om sucesso e que 0 mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

Protocolo: Processo Requerimento N° 001815/2024
Data: 13/03/2024 14:29:38

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE DORES Do RIO PRETO-ES 31.726.839/0001-35
i~ S CEP:

Contato: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO-ES 31 .726.839/0001-35
R CEP:
Requerente: LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Assunto: CAMARA MUNICIPAL - PROCESSO

Detalhamento: CAMARA MUNICIPAL

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar o enderego
abaixo, e quando requerido, o identificador também deve ser informado para realizar 5 consulta:

Identificador: d74f8855-7b16-467c-9082-3f2d3be36994

Enderego: Para ver o Histérico de Andamento clique aqui
—=—=L0 fistorico de Andamento clic

LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Gerado por: lucineia.ferreira.09504 Pagina 1 de 1 13 de Mar de 2024 14:32



